MAYIS 2021 VE ONCESI TARIH BASKILI
STRATEJi VE GUVENLIK
DERS KITABINA iLiSKIN DUZELTME CETVELI

Sayfa 144 ilk paragrafa asagidaki metin eklenmistir.

...... Her ne kadar s6z konusu kanun, 24 Haziran 2018 se¢imleri ardindan hayata gegen yeni Cumhurbagkanlig1 Yonetim Sistemi
kapsaminda kurumsal ¢rgiitlenme yapisinda gerceklestirilen degisiklikler cerevesinde yiiriirliikten kaldirilarak, 15 Temmuz
2018 tarihinde yaymlanan “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Tegskilat ve Gérevleri Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi” ile Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gitvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin yapis: yeniden diizenlenmis ise de,
ilgili kararnamede yiiriirlitkten kaldirilan kanunda yer alan milli giivenlik tanimi degistirilmeden korunmustur. Benzer sekil-
de, hem vyiiriirlitkten kaldirilan Milli Giivenlik Kanunu hem de 15 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde
(milli) ......

Sayfa 145 ilk paragraf asagidaki sekilde degistirilmisitir.

S6z konusu ulusal giivenlik politikas: Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi (MGSB) olarak anilan bir belge gercevesinde ¢izilmekte-
dir. Kamuoyunda ‘Kirmuz: Kitap’ olarak da bilinen MGSB, MGK’nin Temmuz 2018'de gerceklestirilen yapisal degisime kadar
Bakanlar Kurulu adina, bu tarihten itibaren ise Cumhurbagkani adina hazirladig: ulusal giivenlik konusundaki en temel poli-
tika belgesidir. {lgili kurumlar bu belge 15151nda genel politika ve stratejilerini belirlerler. Gizli bir belge nitelig inde hazirlanan
MGSB, Tiirkiye Cumhuriyetinin bekés: ve Tiirk Milleti'nin refahi na iliskin izlenecek milli giivenlik siyasetinin esaslarini ice-
ren; Tlirkiye Cumhuriyetinin milli menfaati ve milli hedeflerini, milli hedeflere ulagilmasi i¢in takip edilecek i¢ ve dig giivenlik
ile savunma siyasetlerine iliskin esaslar1 kapsayan bir yol haritas: seklinde tanimlanmaktadur.

Sayfa 146 “internet”in altindaki 2. paragraf asagidaki sekilde degistirilmistir.

... Buna karsilik, Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve Cumhurbaskanligi Yonetim
Sistemi’ne geciste gerceklesen kurumsal yeniden yapilanma ile Tiirkiyede giivenlik politikalarinin belirlenmesinde askeri yap1
belirleyiciligini degilse de, tekelini yitirmistir. Buna ragmen giivenlik politikalarinin dayandig1 kavramsallastirmanin degis-
memis olmas, sivil biirokrasinin algilamalarinin da benzer temellere dayandiginin gostergesidir. Sivil biirokrasinin ulusal
giivenlik konusundaki goriislerini bityiik 6l¢tide yakin zamana kadar Harp Akademileri Komutanligrna bagli ¢alisan Milli
Giivenlik Akademisinde verilen egitim programlarindan edinmis olmasi bu sonucu hazirlayan nedenler arasinda siralanabilir.
Her ne kadar Milli Giivenlik Akademisi, 2012 yilinda Harp Akademileri Kanunu'nda yapilan degisiklik ile lagvedilmisse de,
Bakanlar Kurulu'nun 14 Kasim 2016 tarihli karari ile olusturulan Milli Savunma Universitesi teskilati kapsaminda kurulan
Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii ayni islevi siirdirmektedir. Giivenlik Calismalar: disiplinine bakildiginda ise, akademik
cevrelerin giivenlik algilamasinin ¢ok az 6rnek diginda resmi kavramsallastirma ile uyumlu oldugu goriilecektir.

Sayfa 146 “internet”in altindaki yanyazi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Milli Giivenlik Akademisi: 1952 yilinda Harp Akademileri Komutanligina bagh bir kurum olarak «stanbulda Milli Savun-
ma Akademisi adiyla kurulmugtur. 1997de Istanbuldan Ankara’ya taginan MGA ¢aligmalarini, 2012 yilinda kapatilana kadar
MGK Genel Sekreterligi binasinda siirdiirmiigtiir. Son olarak 14 Kasim 2016 tarihinde istanbul'da eski Harp Akademileri Ko-
mutanli tesislerinde kurulan Milli Savunma Universitesi biinyesinde Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii adiyla yeniden
tesis edilmistir. MGA, agik oldugu dénemlerde, ulusal giivenlik ve ulusal giivenlik politikasi kavramlari ile devletin ulusal
giivenlik politikas1 hakkinda iist diizey Silahli Kuvvetler mensuplari ile kamu kurum ve kuruluslarinda ve zaman zaman da
ozel sektorde galigan iist diizey gorevliler ile aday yoneticilere egitim vermistir.

Sayfa 146 “Sira Sizde 1”in altindaki paragrafin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

... Etiit Merkezi (SAREM) adin1 almis ve 2001'de kapatilana kadar arastirma, yayin ve karar vericilere rapor iiretme faaliyetleri
ile Tiirkiyede stratejik diistincenin gelisimine katkida bulunmustur.



Sayfa 150 “Sira Sizde 2”nin iistiindeki paragrafa metin eklenmistir.

.... Ote yandan, yeni stratejik konseptte tehdit olarak vurgu yapilan terérizm ve istikrarsiz bélgelerden kaynaklanan silah,
uyusturucu ve insan kagakgilig1 gibi faaliyetler de, gecis giizergahinda olmasi nedeniyle Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmekte,
ulusal giivenlik ve strateji politikalarini dogrudan etkilemektedir. Benzer sekilde NATO'nun imkan ve kabiliyetlerinin enerji
giivenligini saglamak i¢in kullanilmasi da yeni konseptte yer almigtir. Tiirkiyenin enerji gegis giizergahlari bakimindan ben-
zersiz konumu nedeniyle temel oyunculardan biri haline gelmis olmasi, yine NATO stratejisi ile Turkiye'nin ulusal stratejileri
arasinda yakinsama ortaya ¢ikartmistir.

Sayfa 154 “Tablo 8.1" ¢ikarilmistir.

Sayfa 155 ilk paragrafin altina yeni konu eklenmistir.
Arap Baharinin Etkileri

Aralik 2010da baglayan, Tunus, Misir, Libya ve Yemende otoriter iktidarlarin degismesine yol agan Arap Bahar1 2011de
Suriyede i¢ savasa doniiserek Ortadogu bolgesinde genel bir istikrarsizlik ve degisim siireci baglatmistir. Bu cercevede ortaya
¢ikan belirsizlikler bélgenin 6nemli bir aktorii olan Tirkiyenin giivenlik ve dis politikalarini dogrudan etkilemistir. Tiirkiye
hem uluslararas: sistemin biiyiik aktorlerinin hem de tiim bolgesel aktorlerin miidahil oldugu Suriye i¢ savagindan, bu iilkeyle
sahip oldugu uzun kara sinuri ile ekonomik-siyasi baglantilari ve muhatap oldugu yogun miilteci akini nedeniyle en fazla etki-
lenen iilkelerden biri olmustur.

Arap Bahari siirecinin bu anlamda Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikalarina ilk belirgin etkisi, 2000’1i yillarda bolgeye yonelik
politikalarinda one ¢ikarttigi “yumusak gii¢” politikasinin yerini geleneksel politikalara doniigiin almig olmasidir. Suriyede
baslayan i¢ savasla doniisen bolgesel jeopolitik durum, Tiirkiye agisindan 6zelde sinir giivenligi sorununu, genelde ise askeri
giivenlik bakis agisin1 6ne ¢ikarmustir. Suriye i¢ savasiyla baglantil sekilde gelisen miilteci akin, radikal terdrizm ve Kiirt soru-
nunun yani sira, Suriyede askerleri veya destekledikleri silahli gruplar tizerinden farkli politikalar yiiriiten devletlerin varlig
da, tiim bunlar1 toprak biitiinligii ve tilkenin bekasina yonelik ciddi tehditler olarak agilayan Tiirkiye i¢in sert/askeri giivenlik
politikalarini 6ne ¢ikartmak bir bakima kaginilmaz olmugtur.

Uluslararasi sistemin sekillenisine etki etme konusunda biiyiik gii¢ler arasindaki rekabeti yeniden giindeme getiren, terérizm,
millteciler ve vekalet savaslar1 gibi giivenlik giindemlerini ortaya ¢ikaran Suriye i¢ savagi, Tiirkiye'nin yalnizca komguluk iligki-
lerinde ve sinir giivenliginde degil, bir yanda ABD ve AB ile diger yanda Rusya ve «ran ile iligkilerinin seyrinde de kirilmalara ve
gerginliklere yol agmigtir. Bu baglamda Tiirkiye'nin dig ve gitvenlik politikalarinin 6ziinii olusturan denge arayigini siirdiirmek
Tiirkiye acisindan giiclesmis, bu da iilkedeki “giivensizlik” algisini artirarak, giivenlik politikalarinin bu baglamda sekillenme-
sine katkida bulunmustur.

Sayfa 155 “Tiirkiye’nin Giivenlik Politikalarinin Kurumsal Yapisi” basliginin altindaki konu asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

Her ne kadar son yillarda yap1 hizla degismekle birlikte, halihazirdaki gegerli mevzuat ¢ercevesinde Tiirkiye'nin ulusal giivenlik
politikalarinin belirlenmesinde temel aktérler, Cumhurbaskanlig, Tiirk Silahli Kuvvetleri, MGK ve diger yiiriitme organlar1
olarak siralanabilir. Bu aktérlerin ulusal giivenlik sisteminin belirleyicileri olmalari, 1982 Anayasasinin 117. ve 118. maddeleri
ile bu maddelere iliskin degisiklikler (2003, 2010 ve 2017) ve buna uygun ¢ikarilan kanunlar ile Haziran 2018den itibaren
Cumhurbaskanligi Kararnamelerine dayanmaktadir.

1982 Anayasasr'nin yapilis asamasinda yiiriitmenin bagi olarak Cumhurbaskani’na ulusal giivenlik konularinda verdigi yetkiler
Cumhurbaskanlig1 Yonetim Sistemine gegis siirecinde yapilan 16 Nisan 2017 Referandumu ile artirilarak, daha énce Anaya-
sada Basbakan ve Bakanlar Kurulu’na verilen yetkiler de Cumhurbagkanrna devredilmistir.Bu ¢ercevede, TBMM adina Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin basgkomutanligini temsil etmek; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek; Genelkurmay
Bagkani n1 atamak; milli giivenlik politikalarini belirlemek ve gerekli tedbirleri almaktir.

Anayasaya (117. ve 118. maddeler) gore Cumhurbagkani, ulusal giivenligin sag- lanmasi ile Silahli Kuvvetlerin yurt savunma-
sina hazirlanmasindan TBMMye kars1 sorumludur. Ayrica, 2017 Referandum ile ilgili maddelerde yapilan degisiklikle daha
6nce Bakanlar Kurulu’na verilmis olan ulusal giivenligin saglanmas ve ulusal giivenlik politikalarinin tespit ve uygulamas ile
ilgili kararlarin alinmas: gorev ve yetkisi Cumhurbagskanina verilmistir. Bu degisiklikler 6ncesinde ulusal giivenlik, hitkiimetin
genel siyaseti ve sorumlulugu i¢inde yer almakla birlikte, MGK kanunu yoluyla 6zerk bir alan gibi diizenlenmis oldugundan,
MGK ulusal giivenlik sisteminin bag aktérii konumunu uzun siire korumustur.
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2001 yilinda baglayan Avrupa Birligi uyum siireci ¢cergevesinde yapilan degisikliklere kadar MGK, devletin milli giivenlik siya-
setinin tayini, tespiti ve uygulanmast ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki go-
rislerini Bakanlar Kurulu'na bildiren bir kurum olarak tanimlanmaktaydi.2003'de MGK kanununda yapilan degisiklikle MGK
“bildiren” kurum olmaktan ¢ikarilarak “tavsiye eden” bir kuruma doniistiiriilmistiir. Ayrica daha 6nce MGK tavsiyeleri hiikii-
met tarafindan “oncelikle goriisiilecek” seklinde yer alirken, kanunda yapilan degisikle sadece hiikiimet tarafindan “degerlen-
dirilir” hale getirilmistir. 16 Nisan 2017de gerceklestirilen referandum kapsaminda yapilan anayasa degisikligi ile MGK’nin
ulusal giivenlik politikalarindaki belirleyici konumu bir kez daha déniismiis, MGK “devletin milli gtivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmast ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Cum-
hurbaskanina bildiren” bir kurum olarak tanimlanmistir. Béylece MGK zaman igerisinde Tiirkiye'nin giivenlik politikalarini
belirleyen asker agirlikli temel kurum olmaktan, sivillesen ve politikalarin belirlenmesinde danigma islevi agirlik kazanan bir
kuruma dontismiistir.

Sayfa 156 “Tablo 8.2” ¢cikarilmis yerine asagidaki “Sekil 8.1” eklenmistir.
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Sayfa 156’daki paragraf asagidaki sekilde degistirilmisitir.

Turkiye'nin ulusal giivenligine dair en temel belge olan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi de bu siiregler icinde ortaya ¢ikar ve
kabul edilir. 2018 degisikliklerine kadar, MGK Genel Sekreterliginin Genelkurmay Baskanlig1 onciiligiinde, ilgili bakanli k
ve kurumlarla koordinasyon halinde hazirladi taslak ulusal giivenlik siyaseti belgesi ilk olarak MGK’ya sunulur ardindan
MGKda kabul edilerek tavsiye karari olarak Bakanlar Kurulunun onayina goénderilir, ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylan-
mas1 halinde uygulanmaya alinirdi. Son degisikliklerin ardindan, MGK Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan Milli Giiven-
lik Siyaseti Belgesi, MGK'da kabul edilmesinin ardindan onaylanmak tizere Cumhurbagkanr’na sunulmaktadir. Bu ¢ercevede,
soz konusu degisiklikler ile Tiirkiyenin giivenlik yapilanmasinda bilginin elde edilmesi, yorumlanmasi ve kullanilmast ile
karar alma siireglerine kadar tiim basamaklar Cumhurbagkanlig1 semsiyesi altinda tek elde toplanmustir.

Sayfa 158 “Kendimizi Sinayalim” 9. soru asagidaki gibi degistirilmistir.

Asagidakilerden hangisi, Tiirkiyede ulusal giivenlik politikalarini belirleyen temel aktorler arasinda sayilamaz?
a. MGK

b. Tiirk Silahli Kuvvetleri

c. Digigleri Bakanlig

d. Hazine ve Maliye Bakanlig1

e. Cumhurbaskani



