EYLUL 2020 TARIH BASKILI
iINSAN HAKLARI VE DEMOKRATIKLESME SURECI
DERS KITABINA iLiSKIN DUZELTME CETVELI

Unite 3, Sayfa 68 son paragraftaki “1959-2011 yillari arasinda mahkemenin verdigi ihlal kararlarinda da 2 bin
404 kararla 47 iilke icerisinde Tiirkiye birinci sirada yer almaktadir. Sivil ve siyasal haklarin Avrupa denetimine
acilmasi Tiirkiye’nin hukuk diizenini Avrupa ile uyumlastirmasina 6nemli éi¢iide katkida bulunmakla kalmamus,
‘hak’kin gerektiginde uluslararasi mekanizmalari harekete gecirilerek de alinabilecegine iliskin toplumsal tutu-
mun gelismesini saglamistir. Ancak yukarida yer alan sayisal bilgi, uygulamada Tiirkiye’nin insan haklari perfor-
mansinin Avrupa standartlari bakimindan sikintili yerini gostermektedir.” ifadesi ve Resim 3.4 ¢ikarilmistir.

Unite 4, Sayfa 100 “Basbakanlik insan Haklari Baskanldi” baslikli konu ve iceriginde yer alan “Kitap” ve “inter-
net “ bilgileri ¢ikartilmis olup, ilgili konu eklenmistir.

Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

Basbakanlik insan Haklari Baskanlgi Paris ilkelerine uygun olmadigindan onun yerine 2012 yilinda Tiirkiye
insan Haklari Kurumu(TIHK) kuruldu. Fakat ii¢ yil faaliyet gésteren TiHK yetki ve gérevler, cogulcu yapi, fonk-
siyonel, mali ve idari 6zerklik, bagimsizlik, erisilebilirlik ve bireysel basvuru gibi Paris ilkeleri cercevesinde de-
gerlendirildiginde, Kurumun bu ilkeleri 6nemli oranda karsiladigi fakat bunun yeterli olmadigi hem kurumun
performansindan hem de gelen akademik ve sektérel elestirilerden anlamak miimkiindiir. Kurumun Paris il-
keleri cercevesinde birtakim eksikliklerinin var oldugu, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye llerleme
Raporlarina ve Tiirkiye'de énde gelen insan haklari STK'lari ¢galismalarina yansimistir. Bu kapsamda, Kurumun
eksikliklerini gidermeyi amaglayan ve Kurumun ismini, yapisini, kapsamini, yetki ve gérevlerini degistiren yeni
bir Kanun 2016'da ¢ikarildi. S6z konusu kanunla Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu(TIHEK)olarak kurulan
bu yeni érgiitlenmeye, yeni ve daha genis gérev ve yetkiler taninirken ve bu anlamda Kurumu Paris ilkelerine
yaklastirirken, ¢cogulcu yapi ve STK ile iliskileri sinirlandirmasi y6niiyle de geriye bir ket vurdugunu séylemek ge-
rekir. TIHEK Kanunu, TiHK'e y6neltilen bir cok elestiriyi ortadan kaldiracak bir takim iyilestirmeler yaparken, bazi
diizenlemeler yeni bir takim elestirileri beraberinde getirecek gibi gériinmektedir. Kurumun personel sayisinin
artirllmasi, kuruma idari yaptirim yetkisinin verilmesi, bazi durumlarda tazminata hiikmedebilmesi, Kurul iiye-
lerinin tam zamanli ¢alismasi ve Kurumun bilirkisi istihdam edebilmesi gibi yenilikler kurumun Paris ilkelerine
uygunlugunu gii¢lendirirken, Kurumun yerel biiro agmasi ile ilgili diizenlemenin olmamasi, liye atayan kurum
sayisinin azaltilmasi, paydaslarla zorunlu istisare toplantilarinin kurumun takdirine birakilmasi, tiyelerin huku-
ki giivence ve dokunulmazliklarinin kaldiriimasi ve Kurumun Baskan ve ikinci Baskani’nin kurul iiyelerince seil-
mesinin yerine Bakanlar Kurulunca iiyeler arasindan gérevlendirilmesi gibi hususlar da Paris ilkelerine uygun-
lukla ilgili problem olusturmaktadir. Bu ¢cercevede, Kanun éncelikle amag ve kapsami yéniiyle mevcut kanundan
oldukga daha genis tutulmustur. Zira Kanunla ile 6ngériilen Kurumun “insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kétii muame-
leyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek tizere” kurulmus
¢ok fonksiyonlu bir yapi olmasindandir. Cogu iilkede ii¢ ayr kurum olarak da kurulan bir mekanizma tek bir
kurumda toplanmustir. Bunlar Ulusal insan Haklari Kurumu, Esitlik Kurumu ve Ulusal Onleme Mekanizmasi’dir.
Maddeler halinde TIHEK'in Paris ilkelerine uygunlugu irdelendiginde asagidaki ¢ikarimlari yapmak miimkiin-
diir. Oncelikle olumlu diizenlemeler séyle siralanabilir:

« TIHEK tipki TIHK gibi idari ve mali ézerklige sahip, 6zel biitceli bir kurum olarak kurulmaktadir. idari ve mali
ézerklik Paris Ilkelerine gére, ulusal kurumlarin tasimasi gereken kriterlerin basinda gelir.

« TIHEK'in gérev ve yetkileri Paris ilkelerinde 6ngériildiigii gibi olduk¢a genis tanimlanmustir.

« TiHK'ten farkli olarak TIHEK’in Cumhurbaskanligina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina ve Basbakan-
higa sunulmak iizere, yillik rapor hazirlamasi zorunlulugu getirilmistir.

« Kurulun bagimsizhigini teminen, TIHKte oldugu gibi,gérev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ,
makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

« Uyelere saglanan giivenceler kapsaminda Baskan, ikinci Baskan ve iiyelerin siireleri dolmadan herhangi bir

nedenle gérevlerine son verilemeyecegi Kanunla diizenlenmistir.
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TiHK ten farkli olarak TIHEK'in Kurul iiyeleri kurumda tam zamanli ve maash ¢alisacaklardir. Kurumun kapasi-
tesini ve hizini dogrudan etkileyebilecek bu diizenleme hayati derecede 6nemlidir.

TiHKten farkli olarak iiyelere gérevlerini hakkaniyet cercevesinde yerine getireceklerine dair kisa bir yemin
metni olusturulmustur: “Gérevimi tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde yerine ge-
tirecegime, namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”

Baskan ve iiyeler hakkinda sorusturma yapilmasi Bagsbakan veya gorevlendirecegi bakanin iznine tabidir.

Kurumun kapasitesini ve is kalitesini dogrudan etkileyebilecek bir diizenleme de, kurum personeli ve alaninda
uzman kisiler ile diger kamu kurumlarindan ya da STK iiyelerinden olusan gecici komisyonlarin kurulabilmesidir.

TIHEK'e tahsis edilen kadro TiHK'in iki katina ¢ikarilarak, 95'i uzman ve uzman yardimcisi olmak iizere toplam-
da 150 yapilmis ki bu artis dogal olarak Kurumun kapasitesini ve performansini dogrudan etkileyecektir.

TIHEK, TIHK'in aksine Paris ilkelerince giiclii ve giivenilir bir ulusal kurum icin éngériilen idari yaptirimlarla giic-
lendirilmistir.

Baskan, incelemenin ézelligine gore, gériislerin alinmasindan sonra, resen veya talep lizerine taraflari uzlas-
maya davet edebilir. Uzlasma, insan haklari veya ayrimcilik yasagi ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son
verilmesiveya magdur agisindan bu sonucu saglayacak ¢éziimleri icerebilecegi gibi, magdura belli bir tazmina-
tin 6denmesi biciminde de olabilir.

Kurumca inceleme ve arastirma yapilan ve ileri derecede teknik ve mali uzmanlik bilgisi gerektiren konularla
ilgili olarak, Bagkan ya da Kurul tarafindan bilirkisi gérevlendirilebilir.

Kurumun etkinligini ve giivenilirligini etkileyebilecek en dnemli araglardan birisi de kurumun ayrimcilik yasa-
ginin ihlali durumunda idari para cezasi verme yetkisine sahip olmasidir.

TIHEK'in Paris ilkeleriyle celisen yénleri ise;
Kurumun erisilebilirligini giiclendirecek olan yerel ve uluslararasi biirolarin agilmasindan bahsedilmemektedir.

Kurumun Baskani ve Ikinci Baskani Kurul iiyeleri tarafindan seciliyorken, yeni taslakla ikisi de Bakanlar Kurulu
tarafindan kurul liyeleri arasindan gérevlendirilir.

TiHKte zorunlu olan sivil toplum ve dider paydaslarla istisare toplantilari, yeni diizenlemede Kurumun tasar-
rufuna birakilmistir.

Kurul iiyelerinin ¢ogulcu yapisini teminen farkli kurumlarca atanmalari hususu, yeni diizenlemede sadece
Cumhurbaskanlgi (ii¢ kisi) ve Bakanlar Kurulu ( sekiz kigi) ile sinirli tutulmustur. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gegilmesiyle tahminen yeni bir diizenleme ile tiim iiyelerin Cumhurbaskanligi tarafindan atanmasi
6ngodriilebilir. Fakat bu konuda heniiz bir diizenleme yapilmis degildir.

Uye teminatlari ve dokunulmaziiklari kaldirilip sorusturma izni Basbakan veya tayin edecegi bir bakana bira-
kilmustir.

Kurum éncekinde oldugu gibi Basbakanlikla iliskili ve yilda bir kez gérev ve faaliyetleriyle ilgili TBMM insan
Haklari inceleme Komisyonuna bilgi vermek durumundadir. insan haklarini korumak ve gelistirmek maksa-
diyla kurulan ulusal kurumlar, Paris ilkeleri olarak bilinen asgari uluslararasi standartlari tasimak durumun-
dadirlar. Bu standartlar genel olarak ulusal kurumlarin genis yetkilerle donatilmis olmasi; fonksiyonel ve mali
6zerklige sahip olmasi; ¢ogulcu yapi ve liyelerin giivenceleri, erisilebilirlik ve bireysel bagvuru mekanizmasi
olarak siralanabilir. Bu ¢alismada elde edilen veriler dikkate alindiginda Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Ku-
rumu daha etkin ve Paris ilkelerine uygun olabilmesi icin mevcut yapiya ek tasimasi gereken baslica 6zellikler
soyle siralanabilir:

Kurumun personel sayisi kendisine Kanun ve diger mevzuatla taninan genis yelpazeli gérev ve yetkileri yerine
getirecek oranda artirilmalidir.

Bireysel bagvuru gibi insan haklari ihlallerinin meydana geldigi konularda kurumun alacagi kararlarin bagla-
yiciligi olabilmelidir.

Kurumun daha etkin bir sekilde insan haklarini korumasi ve gelistirmesine katki yapabilmesi icin bazi durum-
larda idari yaptirnmlara sahip olmasi gerekir.

Kurumun yerelde ¢ok sayida ve giiclii ofislere sahip olmasi saglanmalidir.
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insan haklari konularinda tekrarlardan kacinmak ve daha etkin bir koruma saglamak igin Tiirkiye insan Hakla-
r1t Kurumlari ile Kamu Denetgiligi Kurumu(KDK) ya da Ombudsmanlik, TBMM insan Haklari inceleme Komisyo-
nu, il ve ige insan Haklari Kurullari gibi diger ulusal insan haklari kurumlar arasinda sik sik toplanan ve zorunlu
bir istisare mekanizmasi kurulmalidir.

Kurumun basta insan haklari alanindaki sivil toplum kuruluslari olmak iizere diger devlet kurumlari, meslek
kuruluglari, sendikalar, odalar ve iiniversitelerle isbirligini gelistirecek ve hatta ortak faaliyette bulunulacak se-
kilde Kanunla belirlenmis mekanizmalar gelistirilmelidir.

Irk ayrimciligi, yabanci diismanligi, toplumsal kutuplasma ve ¢catismalarin 6niine gecmek icin son yillarda ulus-
lararasi orgiitlerin biiyiik 6nem verdigi insan haklari egitimi alaninda kurumun daha etkin ve aktif rol almasi
icin kurumsal yapi icinde buna ayri bir 5nem verilmelidir.

Kurumun fonksiyonel, idari ve mali 6zerkliginin saglanmasi icin gerekli sartlar saglanmalidir.
Kuruma ihdas edilen kadrolar 6ncelikle saglanmalidir.

Kurumun karar organi olan Kurul iiyelerinin toplumsal ¢ogulculugu saglamasi, atama kriterlerinin net ve seffaf
olmasi, basta Parlamento olmak lizere olabildigince farkli kurum ve kurulus tarafindan iliye atanmasi ve liyele-
rin yasal giivencelerle donatilmasi gerekir.

Kurum personelinin de diger kamu personelinden ayricalikli bir sekilde gérevleriyle sinirli olmak kaydiyla birta-
kim hukuki glivence ve dokunulmazliklara sahip olmasi gerekir.

Kurumun idari yetkileri Kurul tiyeleri ve Baskanlik arasinda dengeli bir bicimde dagitiimalidir.

Kurumun hizmet satin alma mekanizmasi ézellikle uzmanlik gerektiren durumlarda daha etkin bir sekilde isletil-
meli ve tesvik edilmelidir. Bu iyilestirmelerin yapilmasi TIHEK'i hem Paris ilkelerine uyumlu hale getirecek hem de
kurumun temel amaci olan insan haklarini koruma ve gelistirmeye daha etkin bir sekilde katki yapabilecektir.

INTERNET: Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ‘nun (TIHEK) tihek.gov.tr adresindeki web sitesini ziyaret ede-
rek kurumun giincel faaliyetleri hakkindar daha fazla bilgiye sahip olabirsiniz.





